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El 9 de noviembre de 2023, el Center on Global Energy Policy de la Universidad de Columbia

SIPA, en asociacion con Columbia Global Centers | Santiago y el Centro Empresa y Sociedad de
la Escuela de Negocios - Universidad Adolfo Ibanez en Chile, organizaron una mesa redonda
privada bajo la Regla Chatham House sobre los desafios ambientales, sociales y de gobernanza
(ESG por sus siglas en inglés) del sector minero en América Latinag, sector que se espera juegue un
rol cada vez mds importante en el suministro de algunos de los minerales criticos necesarios para
la transicion energética. La mesa redonda, que convocd a inversionistas financieros globales

y locales, académicos, representantes de empresas mineras y organizaciones multilaterales,
expertos en sostenibilidad y otros stakeholders, tuvo como objetivo explorar la forma en que

Las autoras quisieran agradecer al Director interino Thomas Trebat, Carla Magriy a Christian
Molinari de Columbia Global Centers | Santiago por su valiosa colaboracién en la organizacion
de este debate de mesa redonda. También estamos muy agradecidas con Diego Rivera Rivota
por su apoyo en la organizacion de este evento y en la preparacion de este informe. Igualmente,
quisieramos extender nuestros agradecimientos a Kevin Brunelli, Clarisa Marambio, Christian
Molinari y Josefa Munoz, por sus valiosos apuntes. Un agradecimiento especial a Juan Carlos
Jobet y a Tom Moerenhout por su apoyo incondicional en la realizacion de este evento. Nuestro
reconocimiento también va hacia el equipo de publicaciones de CGEP por su trabajo editorial.

El resumen de este evento refleja la comprension de las autoras respecto de aspectos clave que
se expusieron durante el debate. No representa necesariamente los puntos de vista del Center
on Global Energy Policy. El resumen puede estar sujeto a revisiones adicionales.

Las contribuciones a SIPA para el beneficio del CGEP son obsequios de uso general, que
permiten al Centro ejercer su criterio respecto de la forma en que se asignan estos fondos. Para

obtener mads informacion, visite https://energypolicy.columbia.edu/about/partners. Se indican
claramente los casos excepcionales de proyectos patrocinados.
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los factores ESG pueden afectar la capacidad de la regidon para cumplir este rol y como las
consideraciones ESG se pueden integrar en las prdacticas mineras de la regidén a nivel corporativo
y de politicas de gobierno. El informe de este taller resume aspectos claves que surgieron de
este didlogo.

1. La transicion energética representa una oportunidad Unica
para el sector minero de América Latina, pero los desafios ESG
pueden impedir que el sector la aproveche.

La mesa redonda se inaugurd con un debate respecto de la oportunidad Unica que representa la
transicion energética para el sector minero de América Latina, donde es una fuente principal de
ingresos para algunos paises y donde la region ostenta aproximadamente el 40 % del suministro de
cobre del mundo y aproximadamente el 36 % del suministro de litio.

Uno de los participantes comentd que dichos ingresos provenientes de las actividades mineras
en la regidon podrian llegar a ser 1,5 veces mas altos hacia el aino 2030, dadas las expectativas de
crecimiento a mds del triple de la demanda de minerales criticos entre ahora y esa fecha. Otro
participante agregd que la inversion en el sector necesitard aumentar considerablemente para
satisfacer dicha demanda.

A juicio de otro de los participantes, la transicion energética representa la mayor oportunidad

en décadas para el sector minero en América Latina. Dicho participante también sefiald que

el surgimiento de esta oportunidad ha impulsado la legitimidad del sector, pero también viene
acompaiada de mayores responsabilidades. El participante profundizé en que los aspectos ESG
no son algo que las empresas pueden hacer como complemento, sino que debe estar en el centro
de sus prdcticas de negocios.

En opinidn de otro participante, los riesgos ESG pueden llevar a una menor inversion que la
necesaria para la transicidon energética, lo que impactaria potencialmente los ingresos de los
gobiernos. Otro participante detallé las muchas formas en que los riesgos ESG podrian evitar
que la region saque el maximo provecho de la transicidon energética, ya sea actuando como
una barrera para la inversion, causando interrupciones en el suministro mediante accidentes
relacionados con tranques, afectando la licencia social para operar o poniendo en peligro el
acceso a mercados, en particular los de la Unidon Europea dados sus estdndares mds altos en
materia de ESG.

Segun otro participante, la region enfrenta el desafio Unico de equilibrar la presion de desarrollar
recursos mineros pero hacerlo de una forma sostenible para mitigar la oposicion del publico
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en general y, mds importante aun, dentro de las comunidades locales que de algun modo se
ven afectadas.

2. Los desafios ESG se pueden ver exacerbados por el marco
institucional local donde ocurren las operaciones mineras.

En el sector minero de América Latinag, los desafios ESG también estdn vinculados al marco
institucional local en el que operan las companias mineras. Uno de los participantes sefialo

que existe una brecha entre las regulaciones mineras locales y los estandares industriales
internacionales mads exigentes, con la mayor brecha regulatoria relacionada con el uso del agua.
Entre los desafios institucionales analizados por este participante se cuenta la falta de procesos
de licitacion semejantes a los que existen en el sector de petréleo y gas. Segun lo comentado por
el participante, esto podria permitir que actores con estdndares ESG menos exigentes obtengan
primero los derechos para operar recursos mineros, deteriorando la reputacion del sector entre las
comunidades locales.

El participante hizo énfasis en la tendencia de paises que son nuevos a la actividad minera tener
estandares ESG menos exigentes que los paises mineros de larga data. Agrego que, incluso

si existieran regulaciones en estos paises, a menudo no hay suficiente confianza de parte de

las comunidades locales respecto de su aplicacion. Segun otro participante, el cumplimiento

de estandares requiere asignar recursos suficientes a las agencias gubernamentales. Otro
participante sostuvo que proporcionar a los paises de América Latina asistencia técnicay de
politicas para la creacion y mantencién de marcos institucionales adecuados atraerd inversiones
responsables y sostenibles.

3. Comprender los riesgos ESG del sector minero en Ameérica
Latina comienza con la presentacion de reportes, pero esto
ultimo es insuficiente dado que dichos riesgos existen al nivel
de la mina y no siempre se abordan en los reportes ESG.

El debate de la mesa redonda abordé varios desafios en materia de reportes ESG. De acuerdo con
uno de los participantes, la adherencia a tales reportes no es consistente en América Latina dado
que la region tiene muchos tipos diferentes de empresas mineras, incluyendo empresas globales,
empresas locales, empresas de propiedad del Estado, siendo las empresas locales mds pequenas
las que muestran mucho menos transparencia en la presentacion de reportes.

Otros participantes destacaron que algunos de los aspectos ESG mds criticos del sector minero en
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America Latina ni siquiera se abordan en los reportes ESG puesto que dichos reportes se realizan a
nivel corporativo y no del activo (mina).

Para algunos participantes el nivel en que se miden y reportan los riesgos ESG afecta la eficacia de
la gestion de los stakeholders. Otros participantes estuvieron de acuerdo en que la materialidad
de ESG va desde un amplio rango hasta la especificidad respecto de los activos, lo que crea una
tension entre la informacion proporcionada a nivel agregado y la generada a nivel local. Este
participante se refirié al trabajo que estdn realizando organizaciones generadoras de estandares
como la Initiative for Responsible Mining Assurance (IRMA, Iniciativa para el Aseguramiento de la
Mineria Responsable), Copper Mark y el International Council of Mining and Metals (ICMM, Consejo
Internacional de Mineria y Metales) sobre certificaciones y estdndares mineros y como hacerlos
accesibles para la sociedad y los stakeholders locales. Segun el participante, los inversionistas
pueden concentrarse en métricas ESG que son comparables entre empresas, pero los stakeholders
locales estdn mads interesados en la manera en que los proyectos mineros pueden beneficiar a la
comunidad local; lo que puede no tener el mismo valor para los inversionistas y, como resultado, el
tema podria serignorado en los reportes ESG.

Segun la opinion de otro participante, la transparencia a veces asusta a las empresas y no avanzan.
Sin embargo, agregd, que el gran impacto potencial del sector minero en las comunidades locales
exige gque se avance en estandares mineros y reportes ESG en la region, lo que puede ayudar a
superar la desconfianza. Para enfatizar la importancia de lo anterior, otro de los participantes
comentd que “en mineria se es culpable hasta que se pruebe la inocencia”. Para este participante,
construir confianza implica excelencia operacional, competencia (“hacer lo que dices que hards™)
e integridad (“decir lo que haces”).

Varios participantes citaron las recientes tensiones sociales en Panamd en torno al desarrollo de
recursos mineros, en especifico la reaccion violenta de la gente contra un contrato de una mina de
cobre con First Quantum Minerals?, como un ejemplo de la importancia de construir confianza y
avanzar hacia estandares ESG en la region.

Otro participante comento sobre el nUmero de estdndares e iniciativas en torno a la sostenibilidad
y ESG (alrededor de 150) y la problemdtica que implica que la mayoria sean liderados por la
industria, indicando que los modelos de financiamiento diversificado son clave para que las
iniciativas sean confiables. Este participante sugirid que las buenas practicas deben seguir un
modelo riguroso de gobernanza multi-stakeholder, realizar auditorias externas e involucrar a
stakeholders locales, con resultados que se pongan a disposicion del publico.
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4. La interaccion de los inversionistas con las empresas
mineras es clave para evaluar el progreso respecto de la
descarbonizacion y de la gestion de otros riesgos como la
licencia social para operar.

Muchos de los participantes del sector financiero destacaron que las consideraciones ESG se
incluian en sus decisiones de inversion. Un participante menciond que, al momento de tomar
decisiones sobre inversiones, verificaban que el suministro de minerales estuviera alineado con las
metas de lucha contra el cambio climdtico.

Otro participante comentdé que las consideraciones ESG han sido desde hace mucho tiempo
uno de los factores en las decisiones de inversion; sin embargo, ahora se hacian mads explicitas y
financieramente materiales debido al mayor escrutinio que atraen las empresas mineras. Segun
la opinion de este participante, los riesgos ESG se amplifican en América Latina dado que las
actividades mineras de la region tienen lugar en zonas de alta biodiversidad.

Este participante sostuvo que la materialidad de los aspectos ESG varian segun la ubicacion del
emplazamiento minero, el tipo de mineral extraido y quién los evalUa (inversionistas globales versus
inversionistas de impacto o éticos). Algunos inversionistas preguntan casi exclusivamente sobre

la intensidad energética y emisiones de carbono, mientras que otros estdn preocupados por el
suministro de aguay su impacto en la comunidad local.

Muchos participantes del sector financiero consideran los datos ESG como esenciales para

el monitoreo y el seguimiento del progreso respecto de las metas ESG y de sostenibilidad. Un
inversionista describidé cdmo su organizacién incorpord métricas ESG en sus procesos de inversion.
El participante especificod que las consideraciones ambientales representan el 40 % del puntaje

en el modelo ESG de su organizacion y, que entre los factores ambientales considerados se
encuentran el uso del aguq, el alineamiento de emisiones de carbono y el progreso hacia las metas
“net-zero”, inversidn verde (green capex) y el manejo del desecho de materiales.

En la opinidn de otro participante, las mediciones son una cosa y la interaccién es otra. Algunos de
los participantes de la mesa redonda asignaron un alto valor a la interaccion como una forma de
comprender la estrategia de transicion de las empresas, los riesgos operacionales y las estrategias
de mitigacion de riesgos. Un participante menciond, por ejemplo, que los inversionistas también
interactuan con las empresas para evaluar la forma en que mantienen su licencia social para operar.

Un participante sugirid que los inversionistas buscan vincularse con las empresas para apoyar
estdndares mds altos en sostenibilidad y estrategias de descarbonizacion, pero algunos
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inversionistas prefieren conseguir esa vinculacion en el marco de iniciativas como Climate 100y
Nature 100, que, segun la vision de este participante, representan herramientas de interaccion
mds integrales.?

5. Los riesgos ambientales en el sector minero dependen del
tipo de materia prima y de la manera como se extraey

se procesaq; la gestidn hidrica se considera un riesgo
ambiental clave.

Un participante hizo énfasis en que la manera en que los minerales se extraen y/o procesan es
importante en la evaluacion del desempeno ambiental entre empresas y regiones. Como ejemplo,
el participante destaco la intensidad hidrica de diferentes métodos de extraccion de litio, con el
litio extraido desde roca dura en Australia, que es un proceso mucho mads intensivo en agua que el
litio extraido a partir de actividades de bombeo de salmuera en Chile y Argentina. El participante
también puso sobre la mesa el ejemplo del niquel procesado en Indonesia desde laterita, que tiene
mayores emisiones de carbono que el sulfato de niquel dado que es mds intensivo en el uso de

la energia (con alta dependencia en el carboén). Para este participante, la matriz de electricidad
relativamente limpia de Ameérica Latina ofrece una ventaja a la regidn y le proporciona
oportunidades para desarrollar otros metales como bauxita y aluminio de una forma menos
intensiva en carbono.

Muchos participantes comentaron sobre el tema de los niveles de estrés hidrico en el sector minero
de América Latina, en particular en Peru y Chile. Un participante enfatizé el impacto critico del
tema del agua en las comunidades locales, destacando la manera en que el desempeio ambiental
puede afectar la licencia social para operar.

Despues de que un participante comentod que el estrés hidrico en la produccion de cobre en
América Latina es alto en comparacién con otras regiones, como el sudeste asidtico, algunos
participantes enfatizaron que el sector cuprifero en América Latina podria usar agua de mar como
una herramienta ambiental, en particular en paises como Chile donde la mineria tiene lugar en
zonas con escasez hidrica. Otro participante resaltdé que Chile posee 11 plantas desaladoras en
operacion y que 15 ya estdn en construccion, agregando que la expectativa es duplicar el consumo
de agua de mar en 10 anos. A pesar de que este aumento se considera un desarrollo positivo, este
participante resalté que la coordinacion de politicas con el sector privado respecto de plantas
desaladoras podria haber tenido como resultado contar con menos plantas desaladoras, pero de
mayor tamano; lo que habria hecho que las operaciones fueran mads eficientes, menos intensivas
en el consumo de energia y menos contaminantes.
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Otro de los participantes se refirié a las declaraciones anteriores en relacion con la transparencia
de los datos como una forma de mitigar los riesgos ESG, particularmente los ambientales. No
obstante, este participante también propuso establecer lineas de base en las primeras etapas
de los proyectos para diferentes métricas ambientales como gestion hidrica 'y cumplimiento
relacionado con tranques de relave.

6. La descarbonizacion aun esta en el centro de los esfuerzos
por abordar los riesgos ambientales del sector minero en
la region.

De acuerdo con un participante, el sector minero de América Latina se compara favorablemente
con el resto del mundo en cuanto a desempeno ambiental, de manera que mejorar este
desempeno en la regidn podria ser una oportunidad de bajo costo.

Otro participante argumentd que a pesar de que el sector minero en América Latina puede

tener una huella de carbono menor dada la matriz de electricidad relativamente mds limpia, las
emisiones de gases de efecto invernadero del sector minero de la regién son importantes a nivel de
pais. El participante cito el caso del sector minero chileno, que representa el 16 % de las emisiones
totales del pais. Este participante destaco que esta situacion hace que la neutralidad de carbono
sea una meta esencial para este sector en Chile, donde mads del 95 % del suministro de cobre, plata
y molibdeno se abordan en estdndares de “net-zero”. Segun este participante, las empresas no
deben solamente presentar planes de descarbonizacidn, sino que también cumplirlos, sugiriendo
ademds que una hoja de ruta para la descarbonizacion en el sector requiere primero que todo
inversion en soluciones limpias innovadoras.

Como otra forma de gestionar los riesgos ambientales en la regidn, otro participante propuso
la incorporacion de los riesgos climaticos y ambientales en los contratos, una accion que
podria ayudar a compensar la falta de leyes locales adecuadas en ciertos paises de la region.
El participante sugirio, por ejemplo, que los contratos podrian abordar temas de adaptacion al
requerir que las empresas realicen evaluaciones climaticas y cumplan los estadndares y planes
de adaptacién nacional. De acuerdo con este participante, tales contratos debieran incluir
estipulaciones para el uso del agua, el tratamiento de desechos, la desalinizacion y tranques
de relaves, al igual que estipulaciones relacionadas con la mitigacion que exijan a las empresas
establecer metas/reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y usar soluciones
forestales y de biodiversidad en lugar de compensacion de emisiones. Este participante
también sugirié exigir a las empresas que contraten pélizas de seguros relacionadas con

los riesgos climdticos y ambientales que incorporen el cierre organizado de las minas en los
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contratos mineros, y que adopten la circularidad, como la reduccion de los desechos en los
emplazamientos mineros y la reparacion, la recoleccion y la reutilizacién de metales en sus
operaciones, lo que puede abrir oportunidades de negocio al tiempo que se reducen los desechos
y las emisiones.

7. La licencia social para operar del sector esta relacionada con
el desarrollo y el mantenimiento de una sdlida participacion de
los stakeholders desde el principio del proyecto.

El debate sobre la responsabilidad social abordd muchos aspectos de los proyectos mineros, lo
que dio la oportunidad a algunos de los participantes de comentar lecciones aprendidas. Estos
participantes estuvieron de acuerdo en que una de las lecciones mds importantes es que la
participacion de los stakeholders de las comunidades locales comienza desde el principio del
proyecto minero y debe mantenerse durante todo su ciclo de vida, que en muchos casos es de
alrededor de 40 anos. Un participante agregd que tambien es importante definiry comunicar los
procedimientos para el cierre de la mina lo antes posible.

De acuerdo con otro participante, desarrollar una buena gobernanza respecto del desempefo
social es clave para construir confianza dentro de la comunidad. El participante comenté que
esto incluye mostrar respeto hacia la visidn de la comunidad y construir desde el conocimiento
local con el fin de reducir el impacto de las operaciones mineras. Varios participantes apoyaron
la idea de codisefar iniciativas locales que sean valoradas por la comunidad como parte de una
buena gobernanza social. Un participante sefald que las lecciones aprendidas de los errores
pueden ser incluso mads valiosas. Como ejemplos de esas lecciones, el participante menciono
pedir disculpas, comunicar los riesgos, mantener el didlogo cuando surgen problemas y encontrar
soluciones en conjunto con la comunidad. A juicio del participante, se deben comprender las
operaciones en términos de minimizar el impacto local y no exclusivamente de maximizar la
eficiencia operativa.

Otro de los participantes sostuvo que lograr una participacion efectiva con los stakeholders
durante todo el ciclo de vida de un proyecto exige no solo desarrollar una metodologia sdlida 'y
una evaluacion efectiva, sino que también formar un equipo local que incluya a personas de las
comunidades locales y empoderar a ese equipo para liderar con efectividad el proyecto.
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8. Dentro de las empresas, la “S” en ESG implica operaciones
seguras, pero también entornos seguros para una fuerza de
trabajo diversa y elevar los estandares en toda la cadena

de valor.

Segun uno de los participantes, una parte de la “S” se refiere a crear entornos seguros para la
fuerza de trabajo. Dicho participarte consideraba la seguridad operativa no solo como un principio
ético, sino que también como clave para la continuidad del negocio y un indicador importante de
disciplina en el proceso de produccidn. La seguridad, a juicio de este participante, no era un costo,
sino que Mmds bien un aspecto central de la excelencia operacional que es monitoreada por los
inversionistas y las autoridades.

De acuerdo con otro participante, la seguridad también abarca la forma en que las empresas
gestionan la diversidad, la equidad y la inclusion, lo que comienza con tener lideres inclusivos. Este
mismo participante veia una relacion directa entre diversidad y desempeno. Otro de los asistentes
menciono que, a pesar de que la diversidad, la equidad y la inclusidon son un desafio cultural para
todas las empresas mineras, representa un desafio especialmente importante para las empresas
mineras locales.

De acuerdo con otro participante, las métricas ESG se refieren no solo a los estandares de la
empresa, sino que también a sus cadenas de suministro. Agregd que las empresas necesitan
trabajar con los proveedores locales para elevar sus estandares ESG, que pueden no ser tan altos
como los estandares de las empresas globales que prestan servicios o proveedores globales.

9. La gobernanza a nivel de la empresa comienza con
asegurar que el directorio sea competente en términos de
riesgos ESG.

Si bien en el sector minero el foco ESG ha estado en la “E” y la “S”, algunos de los participantes
comentaron que la “G” de gobernanza es clave para abordar ambos de manera efectiva.

Uno de los participantes senald la forma en que la gobernanza se puede convertir en una ventaja
competitiva y lo estratégico que es el directorio en este proceso. Segun este participante,

la composicion del directorio debe ir mds alld de las habilidades sectoriales y técnicas para
incluir competencias en aspectos ESG, en particular debido a que los riesgos reputacionales

son altos en el sector minero y que esos riesgos afectan el valor de una empresa. Respecto de

las consideraciones clave de gobernanza, este participante hizo eénfasis en la transparencia 'y
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divulgacion, las prdacticas anticorrupcion, los derechos humanos y la proteccion de datos entre
las practicas comerciales de una empresa y en toda su cadena de valor. Otro de los participantes
concordd en que los riesgos de corrupcion, en particular, son una fuente importante de
preocupacion para los inversionistas.

10. La volatilidad de las rentas mineras, la estabilidad de

los contratos y el deseo de los gobiernos de diversificar las
actividades puede implicar desafios de gobernanza y trade-
offs para movilizar inversiones.

A pesar de que el debate de la mesa redonda se concentro en los riesgos ESG para las empresas
que operan en el sector minero de América Lating, un participante comento sobre los riesgos para
las empresas en si mismas, en particular a la luz de las cambiantes reglas de inversion en la region.

Segun este participante, los desafios de la gobernanza impuestos por los dividendos mineros, no
solo en términos de como se distribuyen esos dividendos, sino que también relacionados con el
hecho de que los ingresos mineros fluctuan con el aumento o la caida de los precios de la mineria.
Agregd que a pesar de que la distribucion de los dividendos con las comunidades locales facilita
las operaciones mineras, esto puede afectar al gobierno central del pais dada la falta de claridad
respecto de los ingresos fiscales.

Este participante también mencioné los trade-offs que conlleva que los gobiernos presionen por la
diversificacion de actividades para agregar valor en el sector. Segun este participante, el deseo de
los gobiernos por mds contenido local, mas empleo y trabajos con mejores salarios podria limitar la
capacidad de la region de atraer inversiones en su sector minero dado que estos son proyectos de
largo plazo con ingresos muy volatiles.

Este participante también destacd que, si bien las empresas estatales en América Latina son
relativamente poco comunes, la gobernanza de estas empresas estatales es complicada debido a
que a menudo sus estandares ESG son bajos en comparacion con sus contrapartes privadas.

En resumen, el debate se centrd en las muchas maneras en que los factores ESG estan afectando al
sector minero de Ameérica Latina, la forma en que se pueden abordar estos riesgos, la importancia
de la divulgacion y transparencia en materia de ESG para todos los stakeholders, incluidos los
inversionistas, y la relevancia de las instituciones locales y las politicas de gobierno para abordar
estos desafios.
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Notes

1. International Energy Agency, “Latin America Energy Outlook 2023, 2023, https:/www.iea.org/
reports/latin-america-energy-outlook-2023.

2. Elida Moreno, “Exclusive: Panama May Slash GDP Growth View Due to Suspension of First
Quantum Mine,” Reuters, 4 de diciembre de 2023, https:/www.reuters.com/world/americas/
panama-may-slash-gdp-growth-view-due-suspension-first-quantum-mine-2023-12-04/.

3. Consulte los sitios web para Climate 100 (https:/www.climateaction100.org/) y Nature 100
(https:/www.natureaction100.org/).
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