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中国独立炼厂：新全球石油贸易商的兴起	
内容摘要	executive	summary	
中国政府在 2015年决定允许中国的小型独立炼油厂（行业俗称“茶壶”炼油厂）通过进口配额和执
照制度来进口原油，这成为了石油市场的重大发展。这个举动对炼油厂来说是一个转折点，因为

炼油厂多年来一直饱受利润率和利用率的“双低”，而且部分需要依赖税务漏洞和地方保护主义才
得以生存。2015年 7月，中国政府在其新计划下发放了第一批原油进口配额。截至 2016年底，
已有 19家独立炼油厂获得了总计达每天 148万桶（bpd）的配额，这已经超过了西班牙目前的原
油净进口量。同时，中国的产品供应剧增，导致对其他亚洲市场的出口也增加。	

中国政府花了近二十年试图通过限制独立炼油厂的原油获取权来关闭小型工厂，以此来巩固国家

石油公司（NOC）在下游产业的主体地位。在这种背景下，允许独立炼油厂进口原油无疑是一种
新方法	。与此同时，有一个协议与进口配额一同出台，此协议要求“茶壶”炼油厂采取相关技术和
环境措施，其中包括淘汰过时炼油厂，建设液化天然气和压缩天然气储存设施，生产满足政府标

准的炼油产品。其目标是整合独立炼油行业和推动国家石油公司变得更具竞争力。本文考察了中

国独立炼油行业的历史及其在过去三年的转型，其对国内和国际能源市场的影响，以及这些独立

“茶壶”炼油厂的未来展望。简而言之，本文有如下发现：	

北京很可能继续使用原油进口配额和许可证制度，以此为工具推进独立炼油产业的整合：减少独

立炼油工厂数量，扩大工厂规模，提高利用率	。幸存的独立炼油厂会在不对国家石油公司主导地
位造成威胁的情况下，对国家石油公司施加压力使其更加高效。然而，拥有对进口原油直接获取

权的独立炼油厂也正面临一些短期阻力，其中包括缺乏产品出口配额，	2017年原油进口配额减少
（对于 2016年获得原油进口配额的工厂），国家石油公司因其失去市场份额不满而向独立炼油厂
施压，政府部门也比过去几年更加关注他们，来确保他们履行了为获得进口配额和许可证而做出

的承诺	。	

在接下来的十年中，随着规模更大、更综合并拥有更大原油获取权的炼油厂发展壮大，独立炼油

厂的数量有可能会缩小，许多比较小或没有获取进口权的小型工厂最终被大企业所收购。这个过

程已经开始了。	2017年上半年至少有三次独立炼油厂的并购案例发生。	 	

中国的独立炼油厂正在影响其他国家对中国原油进口份额的竞争。独立炼油厂对原产地来自俄罗

斯的原油的购买使俄罗斯在 2016年整年和 2017年上半年都取代了沙特阿拉伯成为中国最大的原
油供应商。安哥拉和巴西也得益于独立炼油厂的进口而获得了在中国的市场份额。其他受益的石

油供应国包括委内瑞拉，马来西亚和阿曼。	

	



																																									 	

 

 1255 Amsterdam Ave, New York, NY 10027 | http://energypolicy.columbia.edu | @ColumbiaUEnergy  

然而，随着原油价格上涨，政府对税收的审查力度的加大，中石化对其成品油产品购买的集中化，

这些都会压制独立炼油厂的利润。所以独立炼油厂可能仍然是市场中高度投机的原油买家	。	

引言 introduction		

2015年，中国政府开始允许独立炼油厂（通常被称为“茶壶炼油厂”）直接进口原油。而曾经只有
少数国有石油企业才拥有这一特权。具体来说，中国政府宣布了准许某些符合环境和技术标准的

炼油厂获得原油进口配额。首批进口配额于2015年7月被发放给了独立炼油厂。截至2016年底，
北京已将配额发放至19家炼油厂，总计达到148万桶/每天。这个数额大于	2014年世界第七大进口
国西班牙原油净进口量（122万桶/每天）	。	

北京向更多的市场参与者开放石油交易业务的举动标志着中国独立炼厂命运的逆转。由于

原油进口受限而导致的低利润率和低利用率阶段即将过去。中央政府长期以来推行“设置
原油获取高门槛”、“引导体量小，效率低的独立炼厂退出市场”	两项举措，但在很大程度
上不成功。，但很大程度上并不成功。这些独立炼油厂只能凭借自身的企业精神、钻税收

空子和靠地方政府保护存活下来。其中，地方政府将独立炼油厂作为地方就业和税收的来

源。	

对于独立炼油厂来说，这项举措颁布的时机简直再好不过。此时不仅原油价格下滑，政府

还设置了柴油和汽油价格每桶 40美元的价格下限，以保护国有油企的上游业务。（当原
油价格低于每桶 40 美元时，政府根据全球原油价格波动调整国内柴油和汽油价格）。因
此，特别在 2016 年初，独立炼油厂获得了丰厚的利润。	

独有的原油进口配额使独立炼厂从中国石油行业边缘走到了世界石油中心。	2016 年，在
亚洲各地的炼油厂利润均大幅下滑之时，独立炼厂促进了中国原油增长 14%，并同时促
进了石油产品的出口。	与此同时，	独立炼厂	在石油输出国抢占中国市场份额的竞争中扮
演着关键角色，他们大幅从俄罗斯进口的原油的举动撼动了沙特阿拉伯自 2001 年以来在
中国市场保持的主导者地位（2007 年除外）。俄罗斯已成为了中国最大的原油供应商。	

但好景不长，独立炼厂的命运自 2016 年下半年开始发生了转变。8 月份，政府给为了获
得配额而逃税或不符合环保技术标准的独立炼厂予以警告，将暂停或撤销他们的配额。	
同年 11 月，政府派遣专员到拥有进口配额的独立炼厂调查税收状况，淘汰落后产能，并
建设液化天然气（LNG）和压缩天然气（CNG）储存设备。	这些举动引发了石油分析师们
的担忧，独立炼厂的购买力被削弱，从而其在世界市场上吸收石油过剩产能的能力也被限

制，石油价格上涨压力增大。	

本文的主要论点是，独立炼厂的全球化之路受到制约的可能性不高。	首先，政府会发现
“胡萝卜”可能比“大棒”更有效，也更益于行业整合（即允许独立炼厂进口符合环境和技术
标准的原油，而非强迫小型和排放高的企业关闭）。	那些获得原油进口配额的炼厂将会
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得到良好的生存和发展机会，而那些没有配额的企业将面临被兼并或关闭的结局，这将导

致只有少数高效率的炼厂才能在市场上生存下来。	

第二，给予独立炼厂原油直接进口和处理权，是习近平主席为扩大市场竞争以刺激国有石

油企业效率所做的努力，其意当然不在削弱国有油企的主导地位，而是希望国有油企的财

务状况能有所改善。 作为中国最具政治话语权的群体之一，国有油企抗衡政府改革意愿
的能量不容小觑，但正在进行的反腐运动却使这些石油巨头不得不低头顺改革之势。所以

中国政府对独立炼厂开放石油贸易权，与国有油企反腐行动同时发生，这绝非巧合。 

本文是独立炼厂的全球发展历程的一个研究综述。	的确，已经有大量中英文出版物（一
般媒体和行业新闻）非常详尽地记载了独立炼厂的发展过程。像安迅思	（ICIS）	和	JLC	
（前身 JYD）这样的大宗商品市场信息服务中心，	亦可提供足以深入剖析各色公司涵盖
生产力和资源使用率在内的各项问题的完善资讯，而通常这些信息很难获取	。本文将所
有这些资料整编起来，提供了“一站式”的综述来解释独立炼厂这个群体，中国为什么为其
开放原油直接进口权以及独立炼厂的崛起会有怎样的国际影响。	

本文分为四个部分。	第一部分介绍了独立炼厂及其在整个中国石油行业中的角色。	第二部分解释
了中国近二十年来试图关闭独立炼厂的原因以及这些炼油厂是如何生存下去的。	第三部分解释了
为什么中国突然反其道而行之，允许独立炼油厂直接进口原油。	第四部分研究了独立炼厂的兴起
会为全球石油贸易带来怎样的影响，其中包括怎样影响中国原油进口，成品油出口以及石油出口

国在中国市场的竞争问题。	

 


